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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial en su reunién del dia 26 de enero de 2023, por el que se ha
aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA
MARINA MERCANTE Y DE LA LEY DE NAVEGACION MARITIMA

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 3 de marzo de 2022, procedente del Ministerio de Justicia, ha
tenido entrada en el Consejo General del Poder Judicial, a efectos de la
evacuacién del correspondiente informe, conforme a lo dispuesto en el
articulo 561.1.62 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
el Anteproyecto de Ley de reforma del Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante y de la Ley de Navegacion Maritima. El
texto remitido viene acompafiado de la memoria del andlisis de impacto
normativo (en lo sucesivo, MAIN).

2.- La Comisidon Permanente del Consejo, en su reunién del dia 9 de marzo
de 2022, designd ponente de este informe al vocal don Wenceslao Francisco
Olea Godoy.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcion consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redaccién
dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), tiene por
objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten total
o parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto legal,
a «Normas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de
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la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de los derechos
fundamentales» (regla 62 del art. 561.1 LOPJ).

4.- El objeto de la norma proyectada se refiere, segun declara expresamente
el apartado primero de la Exposicién de Motivos de la norma anteproyectada
a la reforma de las normas que regulan el derecho maritimo, esto es, son el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, y la
Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima, todo ello con la finalidad
de establecer medidas que favorezcan el buen funcionamiento del sector
maritimo nacional.

5.- Con todo, hay que entender que la regulacién proyectada se inserta en la
materia referida en la regla 62 del articulo 561.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial, antes citada, por lo que la competencia para la emision del presente
informe resulta justificada.

6.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracién entre
los 6rganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido
indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones
relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos
normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos
judiciales, por cuanto son los dérganos jurisdiccionales quienes, en ultima
instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe
de este Consejo, una vez aprobadas por el érgano competente.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO OBJETO DE
INFORME

7.- El anteproyecto de ley consta de dos articulos, uno dedicado a las
modificaciones del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante y el otro a las de la Ley de Navegacidén Maritima, y una parte
final que incluye una disposicion adicional, una disposicidon derogatoria y tres
disposiciones finales.

Certificacion Acuerdo Pleno aprobacion de Informe sobre el Anteproyecto de Ley de reforma del
Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y de la Ley de

Navegacion Maritima.



{7

R%
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

8.- El proyecto de texto legal ubica todas estas modificaciones siguiendo el
orden de los preceptos que se modifican, por exigirlo asi las directrices de
técnica normativa.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

IV.1 Sobre el marco juridico vigente en materia de ordenacion de los
Puertos del Estado y la Marina Mercante

9.- Tras la promulgacion de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre de 1992, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se sucedieron distintas reformas
parciales de dicha Ley en 1997, 2003 vy, por ultimo, en 2010. En alguno de
esos casos su reforma parcial se acometié incluso con ocasion de la
promulgacion de nuevas Leyes, como fue la Ley 48/2003, que llevaban a cabo
una profunda y nueva regulacién de algunas instituciones portuarias. No
puede olvidarse que la reforma de 2003 se enmarcdé en el ambito de la
entonces pretendida, pero finalmente fallida, propuesta de Directiva
comunitaria para la liberalizacidn de servicios portuarios. Aunque dicha
Directiva no fue adelante, el legislador espafiol de 2003 avanzé en el animo
liberalizador que la informaba, animo que no desaparecié en la posterior
reforma de 2010.

10.- Con el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 del septiembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante modificado desde su aprobacién en multiples ocasiones (siendo las
mas recientes las operadas por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2023 y el Real Decreto-ley
14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el
ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de
medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia
energética del gas natural) se dio, finalmente, cumplimiento al mandato dado
al Gobierno de refundir las principales normas vigentes en materia de
Derecho portuario y de la marina mercante, primero, por la disposicién final
sexta de la Ley 48/2003 y, posteriormente, por la disposicion final séptima
de la Ley 33/2010 (prorrogandose el plazo establecido en ésta mediante la
disposicién adicional novena de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre).
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11.- Los 320 articulos del TRLPMMEMM se ordenan en un titulo preliminar y
tres libros, el primero dedicado al sistema portuario de titularidad estatal; el
segundo a la Marina Mercante; y, el tercero, comin a ambas materias,
establece el régimen de policia maritima y portuaria. A ellos hay que unir 36
disposiciones adicionales, 10 transitorias, 4 finales y 3 anexos.

12.- El TRLPMMEMM vigente vino a refundir, esencialmente, la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (que fue
objeto, entre otras, de una importante modificacion llevada a cabo mediante
la Ley 62/1997, de 26 de diciembre), y la Ley 48/2003, de 26 de noviembre,
de régimen econdmico y de prestacién de servicios en los puertos de interés
general (modificada sustancialmente por la Ley 33/2010, de 5 de agosto).

13.- El vigente TRLPMMEMM, que fue publicado en el Boletin Oficial del Estado
numero 253 de 20 de octubre de 2011 (publicdndose la rectificacién de
errores en el Boletin Oficial del Estado niumero 73 de 26 de marzo de 2012),
entrd en vigor el 21 de octubre de 2011. Tras su entrada en vigor, estas
normas legales que se refunden se declararon expresamente derogadas con
excepcién, sin embargo, de algunas de sus disposiciones transitorias
expresamente referidas en la disposicion transitoria segunda del TRLPMMEMM
y de aquellas otras que amparen situaciones ya creadas por dichas
disposiciones y que habran de entenderse aplicables hasta que se consumen
los efectos de tales situaciones (disposicidon transitoria primera del
TRLPMMEMM).

14.- A los efectos de la aplicacidn de la legislacién portuaria estatal, el puerto
maritimo es definido en el articulo 2 del TRLPMMEMM como el conjunto de
espacios terrestres, aguas maritimas e instalaciones que, situado en la ribera
de la mar o de las rias, redna las condiciones fisicas (naturales o artificiales)
y de organizacidn que permita la realizacion de las operaciones de trafico
portuario y haya sido autorizado para el desarrollo de estas actividades por
la Administracion territorial competente.

15.- De la definicion legal de puerto maritimo arriba trascrita puede inferirse
el estado actual de la funcién econdmica que viene atribuida a los puertos.
En efecto, desde su histdrica consideracion como lugares seguros donde los
bugues quedaban al refugio de los peligros de la mar (idea que quedaba
patente en la Ley de Puertos de 7 de mayo de 1880 y en el Real Decreto-ley
de 19 de enero de 1928, que aprobd la Ley de Puertos de 1928), pasando
por su funcidn de especificas localizaciones costeras donde realizar
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intercambios modales, en la actualidad los puertos se configuran como
verdaderos nodos o centros de actividad econdmica que extienden su ambito
de influencia mucho mas allad del perimetro portuario.

16.- A esta funcidn econdmica, que complementa a aquellas otras que
histéricamente justificaron la aparicién de los puertos, responde la regulacion
establecida en las normas vigentes de Derecho portuario. Porque, en
realidad, el concepto de puerto maritimo, si bien muestra la evoluciéon ahora
expuesta, no ha perdido sus funciones primigenias. Por ello, el citado articulo
2 del TRLPMMEMM requiere que, para la consideracion como puerto,
concurran una serie de elementos estrechamente vinculados a aquellas otras
finalidades: una superficie de agua (no inferior a media hectarea),
debidamente abrigada y con calado bastante para permitir el acceso de los
buques que hayan de utilizar el puerto; zonas de fondeo, amarre o atraque
que posibiliten la estancia segura de los buques; espacios destinados al
depdsito de mercancias; infraestructuras terrestres de acceso al puerto que
permitan la conexion tierra-mar, etc.

17.- Los puertos maritimos se clasifican, atendiendo a su finalidad, en
puertos comerciales y no comerciales. Los puertos comerciales son, a decir
del articulo 3 del TRLPMMEMM, aquellos puertos maritimos que, por razén de
las caracteristicas de su trafico, rednen unas condiciones técnicas, de
seguridad y de control administrativo que permiten que puedan desarrollarse
actividades comerciales portuarias (carga, estiba, desestiba, descarga,
transbordo y almacenamiento de mercancias, siempre que precise de la
utilizacion de medios mecanicos o instalaciones especializadas), trafico de
pasajeros (distinto del transporte local o de ria), avituallamiento y reparacion
de buques.

18.- No son puertos comerciales, por el contrario y a los efectos del
TRLPMMEMM, los puertos pesqueros, los puertos deportivos ni aquellos que
sirven al exclusivo objeto de dar refugio a los buques en caso de temporal (y
siempre que en éstos no se realicen operaciones comerciales portuarias o,
llevandose a cabo, éstas tengan caracter esporadico y escasa importancia).
Ahora bien, nada impide que los puertos comerciales de interés general
dependientes de la Administracién del Estado puedan gestionar (y gestionen)
los espacios y darsenas pesqueras o destinadas al amarre de embarcaciones
deportivas y de recreo situados dentro de su zona de servicio (articulo 3.6
del TRLPMMEMM).
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19.- Atendiendo a su relevancia dentro del sistema portuario espafol, los
puertos pueden calificarse, asimismo, como puertos de interés general. Son
puertos de interés general, a los que, como veremos, se aplica la normativa
portuaria estatal, aquellos listados en el Anexo I del TRLPMMEMM. Su
calificacion como tal requiere, segun el articulo 4 del TRLPMMEMM, la
concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias: (a) que se realicen
actividades comerciales maritimas internacionales; (b) que su zona de
influencia comercial afecte a mas de una Comunidad Auténoma; (c) que
sirvan a un sector o establecimiento de importancia estratégica para la
economia nacional o, (d) igualmente, por la relevancia del volumen anual y
de las caracteristicas de sus actividades comerciales maritimas; o, (e) que
por sus condiciones técnicas o geograficas, constituyan enclaves esenciales
para la seguridad del trafico maritimo.

20.- La distincidn entre puertos de interés general, y aquéllos que no lo son,
deviene esencial. Y ello porque el articulo 149.1.202 de la Constitucidon
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre los puertos de interés
general (articulo 11 del TRLPMMEMM). Por el contrario, el articulo 148.1.62
de la Constitucién, dispone que las Comunidades Autonomas podran asumir
competencias, entre otras, en materia de puertos de refugio, los puertos
deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales.
Dada la tradicion histérica de dependencia estatal del dominio publico
portuario, la competencia sobre los puertos de interés general, que en general
coinciden con los que desarrollan actividades comerciales, corresponde a la
Administracién del Estado; y a las Comunidades Autonomas, aquellos puertos
de refugio, deportivos y los no comerciales.

21.- En relacidon con la citada distribucion competencial establecida en la
Constitucién, la sentencia del Tribunal Constitucional nimero 40/1998, de 19
de febrero de 1998 ha sefialado que los articulos 148 y 149 de la Constitucidn
responden a dos técnicas diferentes en la distribucién de competencias,
ambas sobre la base de partida del llamado principio dispositivo: frente al
criterio general y formalizado del articulo 149.1.20 (interés general), se sitla
el criterio individualizador y descriptivo del articulo 148.1.6 (puertos de
refugio, deportivos y no comerciales). Partiendo de ello, cuando una
Comunidad Auténoma, conforme al articulo 149.1.20 de la Constitucién,
asume competencias sobre puertos, con la salvedad de los de interés general,
no esta asumiendo, por esa sola circunstancia y sin otra consideracion, la

Certificacion Acuerdo Pleno aprobacion de Informe sobre el Anteproyecto de Ley de reforma del
Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y de la Ley de

Navegacion Maritima.



{7

i
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

competencia sobre los puertos que, con arreglo al articulo 148.1.6 de la
Constitucién, las Comunidades Autdonomas que se rijan por este precepto
pueden asumir. Pero, en todo caso, asumidas las competencias de esta forma
genérica (por exclusion de aquellas que competen al Estado) parece claro que
ya esta comprendiendo ahi las competencias que hubiera podido en todo caso
asumir por la via del articulo 148.1.6 de la Constitucion.

22.- Por ultimo, sefalar que, conforme al articulo 4 del TRLPMMEMM, el
cambio de clasificacién de un puerto (tanto su declaracién como la pérdida
de su consideracion como puerto de interés general) compete al Gobierno,
mediante Real Decreto, previa tramitacion del correspondiente expediente.
Aquellos puertos que perdieren la condicidon de puerto de interés general,
pasaran a ser titularidad de la Comunidad Autdnoma donde estuviesen
situados, siempre que ésta hubiese asumido las necesarias competencias
para resultar titular de dicho puerto.

23.- La legislacion estatal vigente en materia portuaria se recoge,
principalmente, en el TRLPMMEMM. Esta norma refunde, como deciamos, las
disposiciones legales que, hasta la fecha, configuraban el régimen juridico
fundamental del sistema portuario estatal. EI TRLPMMEMM resulta de
aplicacion, por tanto, a los puertos de interés general. No asi, por el contrario,
a aquellos puertos o zonas dentro de un puerto afectas a un servicio militar,
a las que no resulta de aplicacion el TRLPMMEMM (articulo 14.1 y disposicién
adicional quinta del TRLPMMEMM).

24.- Por lo que hace a su régimen tributario, segun el articulo 41 del vigente
TRLPMMEMM, en la redaccion dada al mismo por el Real Decreto-ley 26/2020,
de 7 de julio, las autoridades portuarias y Puertos del Estado quedan
sometidas al mismo régimen tributario que corresponde al Estado, sin
perjuicio de la aplicacién a las autoridades portuarias del régimen general en
el Impuesto sobre Sociedades y a Puertos del Estado del régimen de
entidades parcialmente exentas en dicho Impuesto, a cuyo efecto los ingresos
por la prestacion de servicios comerciales tendran la consideracién de
ingresos procedentes de explotaciones econdmicas. El régimen tributario del
dominio publico portuario sera el mismo que el establecido para el dominio
publico maritimo-terrestre.
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25.- El articulo 161 del vigente TRLPMMEMM define a las tasas portuarias
como aquéllas que son exigidas por la utilizacion privativa o por el
aprovechamiento especial del dominio publico portuario y por la prestacién
del servicio de sefalizacion maritima.

26.- Tal como su propia denominacién anticipa, las tasas portuarias
constituyen prestaciones patrimoniales de caracter publico que participan de
la naturaleza tributaria de tasas lo que determina que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 31.3 de la Constitucidn espanola, su establecimiento,
asi como el de sus elementos esenciales, tenga que regularse en una norma
de rango legal (hecho éste que, es sabido, justificd la promulgaciéon de la Ley
48/2003). Asi, el régimen juridico aplicable a las tasas portuarias, a decir del
vigente articulo 162 del TRLPMMEMM, viene determinado por el propio
TRLPMMEMM vy, supletoriamente, por la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas
y Precios Publicos y por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, asi como por sus respectivas normas reglamentarias de desarrollo
(Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la Ley General Tributaria, en materia de revisidon en
via administrativa; Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion; etc.).

27.- Segun el articulo 172 del vigente TRLPMMEMM, la gestidén y recaudacion
de las tasas portuarias se atribuye a las Autoridades Portuarias quienes, para
la efectividad de su cobro, podran utilizar la via de apremio; y para su
exaccion en via ejecutiva, podran celebrar el oportuno convenio con los
organos de recaudacién de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
o el correspondiente organismo autondmico. Sin perjuicio de ello, el impago
de las tasas portuarias podra motivar (a) la prohibicion o pérdida, para el
deudor tributario, del derecho a la utilizacién o al aprovechamiento especial
de las instalaciones portuarias, (b) la suspensidn de la actividad realizada en
el dominio publico portuario y, cuando proceda, (c) la extincion del titulo
administrativo que habilite para la prestacion de un servicio o actividad o para
la ocupacién del dominio publico portuario.

28.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 24.8 del TRLPMMEMM, los actos
dictados por las Autoridades Portuarias en materia tributaria son recurribles
en via econdmico-administrativa. Por tanto, conforme a lo establecido en la

Certificacion Acuerdo Pleno aprobacion de Informe sobre el Anteproyecto de Ley de reforma del
Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y de la Ley de

Navegacion Maritima.



{7

i
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley General Tributaria.

29.- Por lo que hace al régimen sancionador en materia portuaria, de acuerdo
con el principio de legalidad, sélo constituiran infracciones administrativas
portuarias, las acciones u omisiones tipificadas (articulo 305 del vigente
TRLPMMEMM) vy sujetas a sancién (articulo 311 del TRLPMMEMM).

30.- El vigente TRLPMMEMM establece un listado de infracciones que pueden
ser clasificadas, por un lado, y de acuerdo con la gravedad de la infraccién,
en leves, graves o muy graves; Yy, asimismo, y por otro lado, en atencién al
bien juridico objeto de proteccidén: (a) las relativas al uso del puerto y sus
instalaciones y al ejercicio de actividades que se prestan en él vy,
particularmente, las relativas a la prestacion de servicios portuarios; vy, (b)
aquéllas que se refieren a las actividades sujetas a previa autorizacién,
concesion o licencia.

31.- El importe de las sanciones pecuniarias y aquellas otras de caracter
accesorio se graduaran atendiendo a los criterios sefialados en el vigente
articulo 314 del TRLPMMEMM que identifica como tales criterios (a) el
beneficio obtenido por la comision de la infraccidn; (b) la relevancia externa
de la conducta infractora; (c) la negligencia o intencionalidad del sujeto
infractor; (d) el dafo causado; (e) la reincidencia; (f) cualquier otra
circunstancia agravante o atenuante. Seran asimismo de aplicacién, por
analogia, las reglas penales sobre exclusion de la antijuridicidad y de la
culpabilidad. Por lo que se refiere a las multas, dispone el articulo 312.5 del
TRLPMMEMM que su importe podra condonarse, total o parcialmente, previo
acuerdo del 6rgano competente para su imposicién y siempre que el infractor
hubiese corregido la situacion creada.

32.- Ademas de las medidas sancionadoras expuestas, la comision de una
infraccion administrativa puede conllevar la adopcidn de alguna de las
medidas previstas en el vigente articulo 313 del TRLPMMEMM: (a) la
restitucion o reposicién de las cosas a su estado anterior. Cuando esto no
fuere posible, los responsables de la infraccion deberan abonar las
indemnizaciones que procedan y cuya cuantia se fijara atendiendo a lo
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dispuesto en el articulo 316 del TRLPMMEMM; (b) la indemnizacion de los
dafios y perjuicios que se causaren; o (c) la caducidad del titulo
administrativo (articulo 98 del TRLPMMEMM) o la revocacién de la licencia
(articulo 119.1 del TRLPMMEMM).

33.- Conforme a lo dispuesto en el vigente articulo 318 del TRLPMMEMM,
tanto el importe de las multas como el de las indemnizaciones podran ser
exigidos por la Administracion por la via de apremio.

IV.2 Sobre el marco juridico vigente en materia de ordenacion de la
Navegacion Maritima

34.- La Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacién Maritima (BOE n° 180,
de 25 de julio de 2014) llevd a cabo una amplia reforma del Derecho maritimo
espanol, contemplando todos sus aspectos, como la propia Ley indica en su
preambulo. En este sentido, la Ley pretende ser una norma integral sobre la
materia, incluyendo practicamente todos los aspectos de la navegacion, tanto
publicos como privados.

35.- La Ley de Navegacion Maritima es una ley considerablemente larga
(consta de 524 articulos, diez disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias y doce disposiciones finales) y con un objeto y ambito de
aplicacion también extensos. El objeto de la ley es la regulacion de las
situaciones y relaciones juridicas nacidas con ocasion de la navegacion
maritima, considerando como tal no sélo la navegacion que se realiza por las
aguas del mar, sino también la que se lleva a cabo por las aguas de los rios,
canales, lagos o embalses naturales o artificiales, cuando sean accesibles
para los buques desde el mar, si bien en estos casos, sélo hasta donde se
haga sensible el efecto de las mareas y en los tramos navegables de los rios,
hasta donde existan puertos de interés general (art. 1).

36.- La ley no se aplica a los buques y embarcaciones de Estado, incluidos
los de guerra, salvo que en ella se establezca otra cosa (art. 2). En cuanto a
su estructura, la Ley consta de un Titulo Preliminar, donde se contienen
disposiciones generales, y diez Titulos que se ocupan de la ordenacidn
administrativa de la navegacion (arts. 4 a 55), de los vehiculos de la
navegacion (arts. 56 a 144), de los sujetos de la navegacion (arts. 145 a
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187), de los contratos de utilizacion del buque (arts. 188 a 313), de los
contratos auxiliares de la navegacién (arts. 314 a 338), de los accidentes de
la navegacion (arts. 339 a 391), de la limitacién de la responsabilidad (arts.
392 a 405), del contrato de seguro maritimo (arts. 406 a 467), especialidades
procesales (arts. 468 a 500) y certificacion publica de determinados
expedientes de derecho maritimo (arts. 501 a 524).

V. CONSIDERACIONES PARTICULARES

37.- El anteproyecto aborda en primer lugar las reformas del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. Como refiere la
Exposicion de motivos de la norma anteproyectada la parte mas extensa de
esta modificacion se refiere a las normas en materia de marina mercante,
cuya renovacién se inicia con la reforma de cuatro de los cinco articulos
dedicados a esta materia en el capitulo II del titulo preliminar del texto
refundido.

38.- Con la nueva redaccion de esos preceptos introduce una adaptacion
terminoldgica que de manera esencial comporta la sustitucion de la expresién
de “zonas” por la de “espacios maritimos”. También se suprimen normas que
estaban repetidas, como sucede con la definicion de naviero, que aparece con
idénticas palabras en el articulo 145 de la Ley de Navegacidon Maritima.

39.- Con respecto al contenido del vigente capitulo I del titulo I del Libro
Segundo, el anteproyecto pretende llevar a término la actualizacion del
régimen del abanderamiento de buques en Espafia y la actualizacidon de los
registros maritimos espafioles con la declarada intencién de coordinar la
regulacién vigente con las normas ya incorporadas a la Ley de Navegacion
Maritima.

40.- Las modificaciones en el régimen de los registros maritimos espafoles
pretenden, segun se afirma, la mejora de su competitividad “ante el hecho
cierto de la reduccién del niumero de buques con pabelldn espafiiol”.

41.- La reforma del Registro de Buques y Empresas Navieras se enmarca
dentro del objetivo de reforzar su papel coordinador de la informacién
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derivada de las distintas funciones que cumple la Administracién maritima, al
tiempo que se pretende mejorar su comunicacion con el Registro de Bienes
Muebles, con funciones deslindadas en nuevos términos En el mismo sentido
se lleva a cabo el desdoblamiento en dos del Registro existente en un Registro
de Buques y otro de Empresas Navieras.

42.- Se incluye en este capitulo del anteproyecto el régimen del nuevo
Registro Especial de Buques y del Registro Especial de Empresas Navieras,
cuya radicacién en la disposicion adicional decimosexta del vigente TRLPMM
pretende abandonarse.

43.- El mismo capitulo del anteproyecto incorpora la creacion del que ahora
se propone como nuevo Registro Especial de Buques y Embarcaciones de
Recreo para aquellos que sean objeto de explotacion comercial o lucrativa.

44.- En relacion con el mismo se propone que las oficinas de gestién se
encuentran en las Capitanias Maritimas de Ceuta y de Melilla, con la finalidad
confesa de “[f]avorecer que el mayor numero posible de estos buques y
embarcaciones encuentren incentivos para optar por este nuevo registro de
pabellén espanol, frente al que ofrecen otros paises”.

45.- El capitulo II del titulo I del Libro Segundo del anteproyecto contiene la
regulacion ahora propuesta para la navegacion de recreo y la eliminacién del
régimen de importacién y exportacion de buques hasta ahora vigente, del
que, al decir del prelegislador “nunca se habia hecho uso”.

46.- De entre las novedades introducidas por el prelegislador en el capitulo
IT del titulo I del Libro Segundo destaca, en primer término, la postulada
aplicabilidad de las normas de seguridad y de proteccion del medio marino
vigentes en nuestro pais a buques o embarcaciones abanderados en otros
Estados, pero cuyo titular reside en Espafia, donde se encuentra también el
bugue o la embarcacion.

47.- La segunda novedad consiste en aclarar los seguros que de manera
obligatoria deben suscribir los buques y embarcaciones de recreo. En este
sentido el apartado 2 del proyectado articulo 255 del TRLPMM dispone que
“2. Los armadores o propietarios de buques y embarcaciones de recreo o
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deportivas deberan tener cubierta la responsabilidad civil por los danos
personales y materiales que puedan causar con ocasion de la navegacién a
terceros, a puertos o instalaciones maritimas, incluida la remocién, mediante
la suscripcion de un seguro u otra garantia financiera, en los términos que se
establezcan reglamentariamente Cuando el buque o embarcacion se destine
a su explotaciéon comercial mediante arrendamiento nautico o contrato de
pasaje, o durante los periodos en que ello tenga lugar, se deberan cubrir los
riesgos de muerte y accidente que puedan causar a todas las personas a
bordo durante el desarrollo de esa actividad, mediante la suscripcién de un
seguro de accidentes u otra garantia financiera”

48.- Dentro también de la redaccidon propuesta para el capitulo II del titulo I
del Libro Segundo el prelegislador introduce un régimen simplificado de
inscripcién en el Registro de Buques y Empresas Navieras para
embarcaciones de recreo y para motos nauticas que debe valorarse
positivamente en cuanto, ciertamente, esta llamado a clarificar el sistema
vigente de formas de inscripcion.

49.- Finalmente, también en el ambito del proyectado capitulo II del titulo I
del Libro Segundo del TRLPMM, el anteproyecto lleva cabo la creacién del
llamado «Fichero Informativo de Embarcaciones de Recreo>», con el propdsito
de facilitar el conocimiento del seguro de la embarcacidon de recreo que, en
su caso, causa un dafio y permitir un mejor control del cumplimiento de las
obligaciones de aseguramiento.

50.- En relacion con el meritado fichero, se propone que el acceso al mismo
sea posible tanto para los perjudicados como para la Administracion maritima
(lo que incluye a la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima-, el
Consorcio de Compensacion de Seguros y el Servicio Maritimo de la Guardia
Civil) y las entidades aseguradoras. En el mismo sentido se propone
igualmente facilitar el acceso al registro a las Autoridades Portuarias, asi
como a los responsables de puertos deportivos, instalaciones nauticas vy
varaderos en relacion con aquellos buques y embarcaciones que tengan en
aquellos su puerto de atraque.

51.- En relacidon con el contenido del nuevo fichero cuya creacion se postula,
el prelegislador pretende, asimismo, que el nuevo fichero incluya, ademas, la
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informacién sobre el certificado de navegabilidad de las embarcaciones de
recreo, con la declarada intencion de facilitar el control del mantenimiento de
estas en condiciones de seguridad para la navegacion

52.- Merece también resaltarse el hecho de que el anteproyecto introduce
algunas modificaciones que pretenden incidir sobre el régimen juridico de la
navegacion de cabotaje exceptuando de la obligacién de bandera espanola
en el cabotaje continental (no insular) los servicios de transbordo de carga
internacional, conocidos también como «feeder», asi como, también, la
navegacion de buques de recreo con finalidad comercial.

53.- El capitulo V del titulo I del Libro Segundo del anteproyecto se dedica
ahora a regular con caracter novedoso los llamados buques autdonomos o sin
tripulacién, con todo el prelegislador con cierta cautela que procede valorar
positivamente se limita, en la practica, a establecer la sujecion de la actividad
de los buques auténomos a las normas generales de navegacion, arbitrando
las especialidades necesarias que permitan a la Administracion maritima y
portuaria establecer las medidas precisas para garantizar su seguridad.

54.- En el ambito del capitulo VII del titulo I del Libro Segundo del TRLPMM,
en la redaccion propuesta por el anteproyecto, el prelegislador incide sobre
las competencias del Gobierno en relacion con el establecimiento de
obligaciones de servicio publico, y, también, sobre las de la Administracién
maritima para hacer frente a situaciones excepcionales.

55.- En relacion con estas ultimas la redaccion propuesta para el apartado 1
del articulo 261 del TRLPMM tras disponer que en aquellos supuestos en que
concurran circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, el Director
General de la Marina Mercante podra imponer obligaciones especificas a las
empresas navieras que realicen servicios regulares o no regulares de
navegacion interior, de cabotaje, exterior o extranacional, identifica las
circunstancias excepcionales potencialmente relevantes sefialando como
tales “[l]as derivadas de crisis sanitarias, de amenaza a la ciberseguridad,
salvamento, seguridad maritima, lucha contra la contaminacién u otras
causas graves de utilidad publica o interés social”.
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56.- El prelegislador ha pretendido garantizar el cumplimiento de estas
obligaciones mediante un régimen especifico que ahora contempla el
apartado 2 del mismo articulo 261 del TRLPMM, en la redaccién propuesta,
en cuya virtud, “[lI]Ja Administracion maritima podra obligar a las empresas navieras
gue realicen determinados traficos maritimos regulares a mantener la capacidad del
plan de flota acordado, a cumplir determinados requisitos de seguridad vy
medioambientales en los buques empleados, a la sujecidon a horarios establecidos, a
fijar determinados requisitos sobre la venta de billetes y a la intercambiabilidad de
billetes. La participacion en dichos traficos se sujetara a las condiciones que se
establezcan por la Administracion maritima, entre las que se podrad incluir la
obligacion de constitucion de avales, seguros de caucidn o garantias equivalentes. El
cumplimiento de estas obligaciones por parte de las empresas navieras, incluyendo
la fijacion de una tarifa de intercambio comun aplicable a los servicios de transporte
gue reciprocamente se presten por razon de la intercambiabilidad de billetes, tendra
la consideracidon de conducta exenta por ley a los efectos previstos en el articulo 4.1
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. Esta exencion se
aplica Unicamente en las lineas que unen puertos espaiioles con las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla o con puertos de Marruecos o de Argelia y durante los
dias de la Operacion Paso del Estrecho y otros periodos justificados en los que
concurran circunstancias similares de intensidad del trafico maritimo o causas graves
de utilidad publica o interés social, en los que la Administracion maritima active el
intercambio.”

57.- El prelegislador propone radicar ahora en el capitulo VII del titulo I del
Libro Segundo del TRLPMM la regulacién del régimen de la responsabilidad
civil, que actualmente contempla el vigente articulo 254 del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. Como novedad en
este punto, el anteproyecto contempla la habilitacién al Gobierno para que,
reglamentariamente, pueda establecer la obligacion de aseguramiento para
determinadas actividades que se lleven a cabo en el medio marino y que
puedan afectar a la seguridad maritima o a la proteccidon del medio ambiente
marino.

58.- En cuanto a los mecanismos de control del cumplimiento de las
condiciones medioambientales de los buques y embarcaciones (incluyendo
sus emisiones a la atmosfera) en espacios maritimos espanoles, el
anteproyecto da nueva redaccion al articulo 263 del TRLPMM en el sentido de
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establecer la atribucion expresa a la Administracidon maritima de funciones de
control del cumplimiento de tales condiciones medioambientales, lo que debe
valorarse positivamente.

59.- Debe igualmente destacarse que el prelegislador pretende garantizar
que las actividades realizadas por la Sociedad de Salvamento y Seguridad
Maritima a solicitud de los interesados, sean particulares o Administraciones
Pablicas distintas de la Administracién maritima, den lugar al pago del
importe de las tarifas que correspondan a los servicios prestados para poner
fin al elevado nUmero de impagos a los que hasta ahora se debia hacer frente.

60.- En este sentido, el apartado 2 del proyectado articulo 276 del TRLPMM
dispone que “[s]era obligatorio el pago por parte del responsable del siniestro
de las tarifas y, en su caso, de los costes ocasionados por la adopcion de
medidas preventivas ordenadas por la Administracion maritima y llevadas a
cabo por la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima con la finalidad de
evitar o minimizar la contaminacién del medio marino, asi como la realizacion
de operaciones de limpieza una vez producida aquélla, o cualquier otro
servicio derivado de un accidente o incidente maritimo. La Sociedad estara
facultada para reclamar las tarifas y, en su caso, los costes directamente de
quien los haya ocasionado, sobre la base de la documentacion justificativa
correspondiente. Asimismo, podra ejercer las acciones legales necesarias
para reclamar los importes dimanantes de la ejecucidon de dichas medidas y
operaciones”.

61.- Finalmente, dentro también del capitulo VII del titulo I del Libro Segundo
del TRLPMM el proyectado articulo 281 del TRLPMM pretende aclarar que la
limitacién de la responsabilidad por la gestién del servicio de practicaje se
aplica con independencia de que la responsabilidad se exija en un
procedimiento judicial de naturaleza civil, social o penal, o bien en via
administrativa.

62.- La redaccién propuesta para el titulo IV del Libro Segundo del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante actualiza
el régimen de las tasas de la marina mercante debiendo valorarse
positivamente, en lo que concierne al objeto del presente informe, que el
prelegislador, en determinados supuestos, ha establecido una exencion de la
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tasa a favor de las personas en situacién de desempleo con ingresos anuales
inferiores al doble del indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM).

63.- Las modificaciones del texto refundido propuestas en el anteproyecto
afectan también al régimen sancionador, pretendiéndose su adecuacion a la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Con esta finalidad y en la redaccién propuesta
para el titulo IV del Libro Tercero del Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante se unifica toda la normativa rectora de las
especialidades del procedimiento sancionador en este ambito.

64.- En coherencia con esa finalidad, el anteproyecto deroga las normas
contenidas en el Reglamento del procedimiento sancionador de las
infracciones en el ambito de la Marina Civil establecidas en la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por el articulo 1.2 del Real Decreto 1772/1994, de 5 de agosto, por el que se
adecuan determinados procedimientos administrativos en materia de
transportes y carreteras a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

65.- Al decir del prelegislador la reforma del régimen sancionador de la
marina mercante pretende también servir para: (i) integrar lagunas como la
derivada de la ausencia de una sancion que implique la baja de un buque en
los Registros de Buques y Empresas Navieras cuando se cometan infracciones
graves o muy graves contra la seguridad maritima, el trafico maritimo y la
prevencidn de la contaminacion del medio marino; y (ii) clarificar el régimen
competencial.

66.- La disposicion adicional decimosexta del TRLPMM, en la redaccion
propuesta en el anteproyecto, se modifica para actualizar y reunir en el texto
refundido los procedimientos de la marina mercante en los que el sentido del
silencio administrativo se configura expresamente como desestimatorio, lo
que sin duda puede ser de utilidad en aras del reforzamiento del principio de
seguridad juridica.
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67.- Finalmente el anteproyecto introduce en el vigente TRLPMM una serie
de modificaciones puntuales en el libro primero del vigente Texto Refundido
en relacion con el sistema portuario de titularidad estatal. El objeto de estas
reformas incluye la mejora de la tramitacion de diferentes expedientes de las
Autoridades Portuarias, como son, por lo que interesa al objeto del presente
informe los relativos a la revisidn de acuerdos, contratos y cumplimiento de
tramites medioambientales.

68.- El anteproyecto aborda seguidamente las modificaciones que el
prelegislador pretende introducir en la Ley de Navegacién Maritima y, como
es logico, también en relaciéon con las mismas, el objeto de andlisis debe
circunscribirse al contenido tipico de este informe.

69.- La redaccion propuesta para el articulo 18 de la Ley de Navegacion
Maritima, propugna una regulacion del despacho de buques, que contempla
la féormula de la “habilitacion” como mas amplia que la de la mera
autorizacién, con la intencion de hacer viables en esta materia las
declaraciones responsables, previstas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo
que merece sin duda una valoracion positiva desde la perspectiva de la
conveniente agilizacion de estos tramites.

70.- El articulo 33 de la LNM, en la redaccién ahora propuesta, incorpora a
su contenido la obligacion de colaboracion de los capitanes de buques
nacionales, que deberan proporcionar la informacidn sobre eventos de
contaminacién que puedan solicitarles tanto a la Administracién maritima
espafola como a la autoridad competente del Estado riberefio mas préximo,
de cara a determinar si se ha producido una infraccidn, lo que como confiesa
la Exposicién de Motivos del anteproyecto conecta con lo que dispone el
articulo 220.4 de la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,
firmada en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982.

71.- La reforma de los articulos 78, 79 y 80 de la LNM obedece a la
conveniencia de regular el nuevo Certificado de Registro que sustituye a los
actuales Certificados de Matricula y la Patente de Navegacién para homologar
la documentaciéon de los buques espafioles a la exigida internacionalmente.
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72.- El prelegislador pretende, con la adicion de un nuevo apartado 3 al
vigente articulo 124 de la LNM, responder a la necesidad de reforzar el crédito
de los suministradores o reparadores de buques y de los consignatarios,
otorgandoles un derecho de retencién que confiera protecciéon a su crédito,
con la salvedad de aquellos casos en los que se transfiera al reparador la
posesién del buque.

73.- El alcance de la nueva redaccion propuesta resulta en todo caso limitado,
por cuanto el privilegio que se propone reconocer solo surtird efectos para
facilitar el embargo preventivo de un buque en garantia del pago de esos
créditos, pero sin que ello quepa derivar incidencia alguna en el ambito de la
legislacidon concursal.

74.- Desde el punto de vista del reforzamiento de la seguridad juridica debe
igualmente valorarse de forma positiva la nueva redaccién propuesta para el
apartado 2 del articulo 225 de la LNM. En la linea anotada el anteproyecto
pretende establecer que el régimen de responsabilidad del fletador por
incumplimiento de su obligacion de designar puerto y muelle seguro ha de
ser aplicable tanto en el puerto de carga como en el de descarga.

75.- La modificacion del articulo 228 de la LNM como refiere la Exposicidén de
Motivos del anteproyecto, corrige una errata de la Ley de Navegacidn
Maritima en la medida en que el precepto remitia al tradicional depdsito
judicial, que, sin embargo, derogaba y sustituia por un procedimiento de
certificacién publica para el depodsito y venta de mercancias en el transporte
maritimo, por lo que ahora es a este procedimiento al que acertadamente se
propone hacer la remision.

76.- También merece positiva valoracién la reforma del vigente articulo 312
de la LNM en cuanto pretende unificar el régimen del seguro obligatorio para
todas las embarcaciones de recreo, con independencia de que sean, 0 no,
objeto de un contrato de arrendamiento nautico. El anteproyecto precisa
ahora que este régimen ha de ser el de las disposiciones de la Ley 50/1980,
de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, incluida la accién directa en los
términos previstos en su articulo 76.

Certificacion Acuerdo Pleno aprobacion de Informe sobre el Anteproyecto de Ley de reforma del
Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y de la Ley de

Navegacion Maritima.



{7

i
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

77.- Por lo que hace al régimen de responsabilidad de los operadores de las
terminales de transporte, la redaccién ahora propuesta para el articulo 334
de la LNM responde, en términos adecuados, a la necesidad de equiparar el
régimen de responsabilidad de los operadores de las terminales de transporte
con el de los porteadores.

78.- La redaccion propuesta para el articulo 339 de la LNM aspira a establecer
que la responsabilidad nacida de abordaje dilucidada ante los dérganos
judiciales espanoles se regira primordialmente por las normas del Convenio
Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Abordaje,
prescindiendo de consideraciones basadas en pabellones, nacionalidad de los
interesados o la condicion juridica de los espacios maritimos donde se verifica
el abordaje, lo que, efectivamente, puede servir para lograr la unificacion del
régimen juridico aplicable a la responsabilidad nacida de abordaje.

79.- En cuanto a la naturaleza de las responsabilidades por los dafos
ocasionados a la carga el prelegislador propone que la modificacion del
apartado 1 del articulo 342 deje claro que tales responsabilidades deben
repartirse de manera mancomunada, tal y como prevén tanto el Convenio
Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Abordaje
como el vigente articulo 341 de la propia Ley de Navegacion Maritima; asi,
,con la reforma la responsabilidad solidaria se reserva para la indemnizacion
de los dafios personales sufridos por terceros.

80.- La reforma del articulo 353 de la LNM elimina la remisién a un
procedimiento judicial que la propia Ley de Navegacién Maritima sustituyo
por el expediente de certificacion publica relativo a la liquidacién de averia
gruesa.

81.- La modificacidn propuesta por el anteproyecto de los articulos 393, 394
y 489 responde al propdsito de explicitar el reconocimiento de la validez del
régimen de la limitacidon de responsabilidad en los procedimientos arbitrales,
con la finalidad confesa de favorecer la eleccién de tribunales arbitrales
espafoles para dirimir tales controversias.

82.- En relacién con el importe minimo de la garantia para responder de los
dafios, perjuicios y costas, que tenga origen en el crédito maritimo alegado
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para decretar el embargo preventivo de un buque por el tribunal competente,
el anteproyecto propone la modificacion del articulo 472.2 de la Ley de
Navegacién Maritima con la finalidad de reducir el importe minimo de la
garantia para responder de tales dafios de manera que esta pase del 15 por
ciento del importe del crédito maritimo alegado al cinco por ciento, lo que,
sin duda, debe valorarse positivamente por cuanto como confiesa el
prelegislador en sede de Exposicion de Motivos, la cuantia prevista hasta
ahora para la garantia ha resultado disuasoria.

83.- Asi ha sido, en efecto, respecto de algunas de las partes potencialmente
lamadas a deducir ante los tribunales pretensiones de embargos preventivos
del bugue. Como ha venido denunciando un sector de la doctrina cientifica,
esto ha ocurrido, singularmente, respecto de los créditos salariales de las
tripulaciones de los buques, toda vez que la necesaria solvencia financiera
requerida para hacer frente a la garantia minima del 15 por ciento del crédito
reclamado suponia una barrera con frecuencia infranqueable que
imposibilitaba el acceso a esta forma de tutela del crédito a trabajadores sin
la necesaria capacidad econdmica requerida para la cobertura de tal garantia.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El anteproyecto aborda en primer lugar las reformas del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. Como
refiere la Exposicion de motivos de la norma anteproyectada la parte mas
extensa de esta modificacidon se refiere a las normas en materia de marina
mercante, cuya renovacion se inicia con la reforma de cuatro de los cinco
articulos dedicados a esta materia en el capitulo II del titulo preliminar del
texto refundido. Con la nueva redaccién de esos preceptos introduce una
adaptacién terminoldgica que de manera esencial comporta la sustitucién de
la expresidon de “zonas” por la de “espacios maritimos”. También se suprimen
normas que estaban repetidas, como sucede con la definicidon de naviero, que
aparece con idénticas palabras en el articulo 145 de la Ley de Navegacién
Maritima.

SEGUNDA.- Con respecto al contenido del vigente capitulo I del titulo I del
Libro Segundo, el anteproyecto pretende llevar a término la actualizacion del
régimen del abanderamiento de buques en Espafia y la actualizacion de los
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registros maritimos espafoles con la declarada intencién de coordinar la
regulacion vigente con las normas ya incorporadas a la Ley de Navegacién
Maritima.

TERCERA.- El mismo capitulo del anteproyecto incorpora la creacion del que
ahora se propone como nuevo Registro Especial de Buques y Embarcaciones
de Recreo para aquellos que sean objeto de explotacién comercial o lucrativa.
En relacion con el mismo se propone que las oficinas de gestion se encuentran
en las Capitanias Maritimas de Ceuta y de Melilla, con la finalidad confesa de
“[flavorecer que el mayor numero posible de estos buques y embarcaciones
encuentren incentivos para optar por este nuevo registro de pabellén espafiol,
frente al que ofrecen otros paises”.

CUARTA.- De entre las novedades introducidas por el prelegislador en el
capitulo II del titulo I del Libro Segundo destaca, en primer término, la
postulada aplicabilidad de las normas de seguridad y de proteccion del medio
marino vigentes en nuestro pais a bugues o embarcaciones abanderados en
otros Estados, pero cuyo titular reside en Espafia, donde se encuentra
también el buque o la embarcacion. La segunda novedad consiste en aclarar
los seguros que de manera obligatoria deben suscribir los buques y
embarcaciones de recreo.

QUINTA.- Dentro también de la redaccion propuesta para el capitulo II del
titulo I del Libro Segundo el prelegislador introduce un régimen simplificado
de inscripcion en el Registro de Buques y Empresas Navieras para
embarcaciones de recreo y para motos nauticas que debe valorarse
positivamente en cuanto, ciertamente, esta llamado a clarificar el sistema
vigente de formas de inscripcion.

SEXTA.- También en el ambito del proyectado capitulo II del titulo I del Libro
Segundo del TRLPMM, el anteproyecto lleva cabo la creacién del llamado
«Fichero Informativo de Embarcaciones de Recreo», con el propdsito de
facilitar el conocimiento del seguro de la embarcacién de recreo que, en su
caso, causa un dafio y permitir un mejor control del cumplimiento de las
obligaciones de aseguramiento. En relacién con el meritado fichero, se
propone que el acceso al mismo sea posible tanto para los perjudicados como
para la Administracién maritima (lo que incluye a la Sociedad de Salvamento
y Seguridad Maritima-, el Consorcio de Compensacion de Seguros y el
Servicio Maritimo de la Guardia Civil) y las entidades aseguradoras. En el
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mismo sentido se propone igualmente facilitar el acceso al registro a las
Autoridades Portuarias, asi como a los responsables de puertos deportivos,
instalaciones nauticas y varaderos en relacion con aquellos buques y
embarcaciones que tengan en aquellos su puerto de atraque.

SEPTIMA.- En relacién con el contenido del nuevo fichero cuya creacidn se
postula, el prelegislador pretende, asimismo, que el nuevo fichero incluya,
ademas, la informacion sobre el certificado de navegabilidad de las
embarcaciones de recreo, con la declarada intencion de facilitar el control del
mantenimiento de estas en condiciones de seguridad para la navegacion.

OCTAVA.- El capitulo V del titulo I del Libro Segundo del anteproyecto se
dedica ahora a regular con caracter novedoso los llamados buques autonomos
o sin tripulacion, con todo el prelegislador con cierta cautela que procede
valorar positivamente se limita, en la practica, a establecer la sujecion de la
actividad de los bugues auténomos a las normas generales de navegacion,
arbitrando las especialidades necesarias que permitan a la Administracion
maritima y portuaria establecer las medidas precisas para garantizar su
seguridad.

NOVENA.- En el ambito del capitulo VII del titulo I del Libro Segundo del
TRLPMM, en la redaccidn propuesta por el anteproyecto, el prelegislador
incide sobre las competencias del Gobierno en relaciéon con el establecimiento
de obligaciones de servicio publico, y, también, sobre las de la Administracién
maritima para hacer frente a situaciones excepcionales. En relacion con estas
ultimas la redaccién propuesta para el apartado 1 del articulo 261 del TRLPMM
tras disponer que en aquellos supuestos en que concurran circunstancias
excepcionales, debidamente justificadas, el Director General de la Marina
Mercante podra imponer obligaciones especificas a las empresas navieras que
realicen servicios regulares o no regulares de navegacion interior, de
cabotaje, exterior o extranacional, identifica las circunstancias excepcionales
potencialmente relevantes sefialando como tales “[I]as derivadas de crisis
sanitarias, de amenaza a la ciberseguridad, salvamento, seguridad maritima,
lucha contra la contaminacién u otras causas graves de utilidad publica o
interés social”.

DECIMA.- El prelegislador propone radicar ahora en el capitulo VII del titulo
I del Libro Segundo del TRLPMM la regulacion del régimen de la
responsabilidad civil, que actualmente contempla el vigente articulo 254 del
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Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
Como novedad en este punto, el anteproyecto contempla la habilitacién al
Gobierno para que, reglamentariamente, pueda establecer la obligacion de
aseguramiento para determinadas actividades que se lleven a cabo en el
medio marino y que puedan afectar a la seguridad maritima o a la proteccion
del medio ambiente marino. En cuanto a los mecanismos de control del
cumplimiento de las condiciones medioambientales de los buques y
embarcaciones (incluyendo sus emisiones a la atmédsfera) en espacios
maritimos espafioles, el anteproyecto da nueva redaccién al articulo 263 del
TRLPMM en el sentido de establecer la atribucidn expresa a la Administracién
maritima de funciones de control del cumplimiento de tales condiciones
medioambientales, lo que debe valorarse positivamente.

UNDECIMA.- Debe igualmente destacarse que el prelegislador pretende
garantizar que las actividades realizadas por la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima a solicitud de los interesados, sean particulares o
Administraciones Publicas distintas de la Administracién maritima, den lugar
al pago del importe de las tarifas que correspondan a los servicios prestados
para poner fin al elevado nimero de impagos a los que hasta ahora se debia
hacer frente.

DECIMOSEGUNDA.- Dentro también del capitulo VII del titulo I del Libro
Segundo del TRLPMM, el proyectado articulo 281 del TRLPMM pretende
aclarar que la limitacion de la responsabilidad por la gestion del servicio de
practicaje se aplica con independencia de que la responsabilidad se exija en
un procedimiento judicial de naturaleza civil, social o penal, o bien en via
administrativa.

DECIMOTERCERA.- La redaccidon propuesta para el titulo IV del Libro
Segundo del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante actualiza el régimen de las tasas de la marina mercante debiendo
valorarse positivamente, en lo que concierne al objeto del presente informe,
que el prelegislador, en determinados supuestos, ha establecido una exencion
de la tasa a favor de las personas en situacion de desempleo con ingresos
anuales inferiores al doble del indicador publico de renta de efectos multiples
(IPREM).

DECIMOCUARTA.- Las modificaciones del texto refundido propuestas en el
anteproyecto afectan también al régimen sancionador, pretendiéndose su
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adecuaciéon a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Con esta finalidad y en
la redaccién propuesta para el titulo IV del Libro Tercero del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante se unifica toda la
normativa rectora de las especialidades del procedimiento sancionador en
este ambito.

DECIMOQUINTA.- En coherencia con esa finalidad, el anteproyecto deroga
las normas contenidas en el Reglamento del procedimiento sancionador de
las infracciones en el ambito de la Marina Civil establecidas en la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por el articulo 1.2 del Real Decreto 1772/1994, de 5 de agosto, por el que se
adecuan determinados procedimientos administrativos en materia de
transportes y carreteras a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

DECIMOSEXTA.- La disposicién adicional decimosexta del TRLPMM, en la
redaccion propuesta en el anteproyecto, se modifica para actualizar y reunir
en el texto refundido los procedimientos de la marina mercante en los que el
sentido del silencio administrativo se configura expresamente como
desestimatorio, lo que sin duda puede ser de utilidad en aras del
reforzamiento del principio de seguridad juridica.

DECIMOSEPTIMA.- La redaccién propuesta para el articulo 18 de la Ley de
Navegacion Maritima, propugna una regulacidon del despacho de buques, que
contempla la férmula de la “habilitacién” como mas amplia que la de la mera
autorizacién, con la intencion de hacer viables en esta materia las
declaraciones responsables, previstas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo
que merece sin duda una valoracion positiva desde la perspectiva de la
conveniente agilizacion de estos tramites.

DECIMOCTAVA.- El articulo 33 de la LNM, en la redaccidon ahora propuesta,
incorpora a su contenido la obligacion de colaboracién de los capitanes de
bugues nacionales, que deberan proporcionar la informaciéon sobre eventos
de contaminacién que puedan solicitarles tanto a la Administracién maritima
espafiola como a la autoridad competente del Estado riberefio mas préximo,
de cara a determinar si se ha producido una infraccion, lo que como refiere
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la Exposicién de Motivos del anteproyecto conecta con lo que dispone el
articulo 220.4 de la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,
firmada en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982; y, en esta medida,
merece una valoracién positiva.

DECIMONOVENA.- La reforma de los articulos 78, 79 y 80 de la LNM
obedece a la conveniencia de regular el nuevo Certificado de Registro que
sustituye a los actuales Certificados de Matricula y la Patente de Navegacién
para homologar la documentacion de los buques espafioles a la exigida
internacionalmente.

VIGESIMA.- El prelegislador pretende, con la adicién de un nuevo apartado
3 al vigente articulo 124 de la LNM, responder a la necesidad de reforzar el
crédito de los suministradores o reparadores de buques y de los
consignatarios, otorgandoles un derecho de retencion que confiera proteccion
a su crédito, con la salvedad de aquellos casos en los que se transfiera al
reparador la posesion del buque. El alcance de la nueva redaccion propuesta
resulta en todo caso limitado, por cuanto el privilegio que se propone
reconocer solo surtira efectos para facilitar el embargo preventivo de un
bugue en garantia del pago de esos créditos, pero sin que ello quepa derivar
incidencia alguna en el ambito de la legislacion concursal.

VIGESIMOPRIMERA.- Desde el punto de vista del reforzamiento de la
seguridad juridica debe igualmente valorarse de forma positiva la nueva
redaccion propuesta para el apartado 2 del articulo 225 de la LNM. En la linea
anotada el anteproyecto pretende establecer que el régimen de
responsabilidad del fletador por incumplimiento de su obligacién de designar
puerto y muelle seguro ha de ser aplicable tanto en el puerto de carga como
en el de descarga.

VIGESIMOSEGUNDA.- La modificacién del articulo 228 de la LNM como
refiere la Exposicidn de Motivos del anteproyecto, corrige una errata de la Ley
de Navegaciéon Maritima en la medida en que el precepto remitia al tradicional
depdsito judicial, que, sin embargo, derogaba vy sustituia por un
procedimiento de certificacion publica para el depdsito y venta de mercancias
en el transporte maritimo, por lo que ahora es a este procedimiento al que
acertadamente se propone hacer la remision.

VIGESIMOTERCERA.- También merece positiva valoracion la reforma del
vigente articulo 312 de la LNM en cuanto pretende unificar el régimen del
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seguro obligatorio para todas las embarcaciones de recreo, con
independencia de que sean, o no, objeto de un contrato de arrendamiento
nautico. El anteproyecto precisa ahora que este régimen ha de ser el de las
disposiciones de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro,
incluida la accidon directa en los términos previstos en su articulo 76.

VIGESIMOCUARTA.- Por lo que hace al régimen de responsabilidad de los
operadores de las terminales de transporte, la redacciéon ahora propuesta
para el articulo 334 de la LNM responde, en términos adecuados, a la
necesidad de equiparar el régimen de responsabilidad de los operadores de
las terminales de transporte con el de los porteadores.

VIGESIMOQUINTA.- La redaccidon propuesta para el articulo 339 de la LNM
aspira a establecer que la responsabilidad nacida de abordaje dilucidada ante
los érganos judiciales espanoles se regira primordialmente por las normas del
Convenio Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de
Abordaje, prescindiendo de consideraciones basadas en pabellones,
nacionalidad de los interesados o la condicidon juridica de los espacios
maritimos donde se verifica el abordaje, lo que, efectivamente, puede servir
para lograr la unificacion del régimen juridico aplicable a la responsabilidad
nacida de abordaje.

VIGESIMOSEXTA.- En cuanto a la naturaleza de las responsabilidades por
los dafios ocasionados a la carga el prelegislador propone que la modificacion
del apartado 1 del articulo 342 deje claro que tales responsabilidades deben
repartirse de manera mancomunada, tal y como prevén tanto el Convenio
Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Abordaje
como el vigente articulo 341 de la propia Ley de Navegacion Maritima; asi,
con la reforma la responsabilidad solidaria se reserva para la indemnizacién
de los dafos personales sufridos por terceros.

VIGESIMOSEPTIMA.- La reforma del articulo 353 de la LNM elimina la
remision a un procedimiento judicial que la propia Ley de Navegacion
Maritima sustituy6 por el expediente de certificacion publica relativo a la
liguidacién de averia gruesa.

VIGESIMOCTAVA.- En relacion con el importe minimo de la garantia para
responder de los danos, perjuicios y costas, que tenga origen en el crédito
maritimo alegado para decretar el embargo preventivo de un buque por el
tribunal competente, el anteproyecto propone la modificacion del articulo
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472.2 de la Ley de Navegacién Maritima con la finalidad de reducir el importe
minimo de la garantia para responder de tales dafios de manera que esta
pase del 15 por ciento del importe del crédito maritimo alegado al cinco por
ciento, lo que, sin duda, debe valorarse positivamente por cuanto como
confiesa el prelegislador en sede de Exposicidon de Motivos, la cuantia prevista
hasta ahora para la garantia ha resultado disuasoria.

VIGESIMONOVENA.- Asi ha sido, en efecto, respecto de algunas de las
partes potencialmente llamadas a deducir ante los tribunales pretensiones de
embargos preventivos del buque. Como ha venido denunciando un sector de
la doctrina cientifica, esto ha ocurrido, singularmente, respecto de los créditos
salariales de las tripulaciones de los buques, toda vez que la necesaria
solvencia financiera requerida para hacer frente a la garantia minima del 15
por ciento del crédito reclamado suponia una barrera con frecuencia
infranqueable que imposibilitaba el acceso a esta forma de tutela del crédito
a trabajadores sin la necesaria capacidad econdémica requerida para la
cobertura de tal garantia.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me remito,
y para que conste extiendo y firmo digitalmente |la presente, en Madrid a 26
de enero de 2023.

Jose Luis de Benito y Benitez de Lugo
Secretario General
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